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1. Общая информация
1 1 . Наименование разработчика Министерство цифрового

транспорта и связи Пензенской
(далее - Министерство)

рtlзвитиrI,
области

|.2. Вид и наименование проекта
нормативного правового акта

Проект постановлениJI Правительства
пензенской области <о внесении изменений
в постановление Правительства
Пензенской области от 15.02.201б М 84-пП
(с последующими изменениJIми)> (далее -
проекг).

1.3. Степень
воздействия проекта
правового акта

регулирующего
нормативного

Высокая степень реryлирующего
воздействиrI.

1.4. Обоснование отнесения проекга
нормативного правового акта к
определенной степени регулирующего
воздействия

Проект содержит нормы, устанавливающие
ранее не предусмотренные законами
Пензенской области и иными нормативными
правовыми актами Пензенской области
обязанности и ограничения для субъекгов
предпринимательской деятельности, а также
положения, способствующие введению
ранее не предусмотренных обязанностей и
ограничений.
Пунктом 2.2. проекга вносятся изменения в
рiвдел II <Установление, изменение
межмуницип€Lпьного маршрута регулярных
перевозою) Порядка организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа



автомобильным транспортом по
межмуниципаJIьным маршрутам регулярных
перевозок на территории Пензенской
области, утвержденЕого постановлением
Правительства Пензенской области от
15.02.201б Ns 84-пП (даrrее - Порядок).
,Щанное положение наrrравлено на
опредеJIение порядка осуществления
уполномоченным органом
кОрганизатор перевозок

и ГкУ
пензенской

области>> (далее - ГКУ) полномочий по
установлению, изменению
межмуниципtшьных маршругов регулярных
перевозок. Так, на ГКУ возлагаются
функции по приему предложений об
установлении или изменении
межмуницип€Lпьных маршрутов регулярных
перевозок, их оценке на предмет
соответствия установленным требованиям, в
связи с чем юридические лица и
индивидуальные предприниматели,
осуществляющие деятельность по перевозке
пассажиров и багажа автомобильным
транспортом по межмуниципчшьным
маршрутам регулярных перевозок (далее
также - перевозчики), в случае инициации
процедуры установления или измененLUI
межмуниципального маршрута обращаются
с соответствующим заявлением в ГКУ.
Пункгом8Порядкавпредлагаемой
проекгом редакции устанавливается
обязанность перевозчиков в слуrае
инициированиlI изменений в отношении
нескольких межмуниципilльных маршругов
регулярных перевозок подавать
предложение об изменении, содержащее
сведения по каждому из предложенных к
изменению маршругов.
Пункгом 9 Порядка вводится положение,
согласно которому предложение
перевозчика об установлении или изменении
маршрута не подлежит рассмотрению в
случае, если не представлены }четные
документы обследованиJI пассажиропотока.
Также проектом предложено определить
Министерство исполнительным органом
государственной власти, уполномоченным
на осуществление функций по организации

возлагаемых



Федеральным законом от 13.07.2015 Ns 220-
ФЗ (Об организации регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским нtlземным
электрическим транспортом в Российской
Федерации и о внесении изменений в
отдельные законодательные акты
Российской Федерации> (далее
Федеральный закон) на органы
исполнительной власти субъекгов
Российской Федерации. .Щанное изменение
обусловлено передачей полномочий в
области организации транспортного
обслуживания от Управления транспорта
Пензенской области Министерству (далее
также - уполномоченный орган).
Кроме того, проектом вносятся изменения в
приложение Ns 2 к Порядку <<Шкала для
оценки критериев и сопоставлениrI заJIвок на
участие в конкурсе по установленным
критериям>> и приложение NЬ 3 к Порядку
<<Шкала для оценки и сопоставлениJI
письменных согласий на предложение о
выдаче свидетельства без проведения
конкурса), которые, в случае принятиJI
настоящего проекта, повлекуг изменение в
системе оценки зtUIвок перевозчиков или их
письменных согласий на получение
свидетельства об осуществлении перевозок
без проведениrI конкурса.

1.5. Краткое описание содерж€lниrl
предIагаемого правового
реryлированиJI, основание для
разработки проекта нормативного
правового акта

Проект разработан в целях приведениJI
нормативного правового акта Пензенской
областивсоответствиесдействующим
законодательством.
Пункгом 2.| - 2.4, 2.8 предусмотрены
положения, направленные на установление
порядка осуществлениrI уполномоченным
органом и ГКУ полномочий организации
регулярных перевозок по
межмуниципчшьЕым маршрутам. !анные
положениJI разработаны в целях создания
единых условий при осуществлении
процедур по установлению или измеЕению
межмуниципitльных маршругов реryлярных
перевозок Пензенской области и
муниципtшьных маршрутов на территории
города Пенза, ЗАТО города Заречного,
Пензенского района, Бессоновского района
(далее - Пензенская городскiul



агломерация), в том числе путем реiulизации
механизма (единого окна)) для приема
документации в целях установления,
изменения муниципальных и
межмуниципаJIьных маршрутов.
Основанием для разработки изменений,
предусмотренных пунктами 2.5-2.7 проекта,
является необходимость устранениrI
выявленного на пракгике недочета в
правовом регулировании вопросов в сфере
транспоDтного обслчживания1.6. Коrrгакгная Йфорr"цr"

исполнитеJuI разработчика :

Ф.и.о.
Щолжность
Контакгный телефон
Адрес элекгронной почты

l lодлужная Татьяна Владимировна,
тел. (8412) 5б4-039,
e-mail: transupr@bk.ru

2. Описание проблемы, на решение которой цаправлепо предлагаемое правовое
реryлировацие

2.|. описание и причины
возникновенLu{ проблемы, на решение
ксrгорой напраыIен предлагаемый
способ регулирования

Постановлением Правител"БЙ П.п.еrспоИ
области от 12.02.2021 Ns 49-пП создано ГКУ
<Организатор перевозок Пензенской
области>>, основными видами деятельности
которого
полномочий

является осуществление
органов местного

самоуправлениJI по организации регулярных
перевозок по муниципiшьным маршрутам
регулярных перевозок г. Пензы,
г. Заречного, Пензенского района,Бессоновского района, а также
осуществление отдельных фуrкциПорганизации реryлярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным
транспортом, возлагаемых Федеральным
законом на органы исполнительной власти
субъекгов Российской Федерации.
Законом Пензенской области от 01 .l2.20l5Ns 2836-ЗПО определены полномочиJI
Правительства Пензенской области в
области организации регулярных перевозок,
в том числе определение органа
исполнительной власти Пензенской области,
уполномоченного на осуществление
функций по организации реryлярных
перевозок. Также статьей 2-| ук€ванного
закона установлена возможность
осуществлениJI функций по организации

лярных полномоченным



органом непосредственно либо через
подведомственное ему государственное
казенное учреждение в порядке,
определенном Правительством Пензенской
области.
Проект наlrравлен на реализацию укiLзанных
норм и определение конкретных
полномочий, возлагаемых на ГКУ, а также
на установление порядка их ре€Lпизации.
Кроме того, существует необходимость
корректировки
постановления, которая обусловлена
нitличием пробелов нормативно-правового
регулирования вопросов организации
регулярных перевозок на территории
Пензенской области, порядка выдачи
свидетельств об осуществлеЕии перевозок
по межмуниципальным маршрутам
регулярных перевозок, а также
необходимостью определения Министерства
исполнительным органом государственной
власти, уполномоченным на осуществление
функuий по организации реryлярных

2.2. Харакгеристика ne.aтluuroo,
эффекгов, возникающих в связи с
наличием проблемы, их
количественнtul оценка

регионального законодательства по
вопросам организации регулярных
перевозок по межмуниципiшьным
маршруtам, ограничение в осуществлении
государственным кtвенным )п{реждением
деятельности, определенной
учредительными документами в качестве
основной цели деятельности, неполнота
административных п

2.3. ИнформациJI о мерах, прrrr"rЙ
ранее для ее решения, достигнугых
результатах и затраченных ресурсах

Федеральным
полномочия

законом
субъекгов

Федерации по реryлированию посредством
нормативных
правоотношений по организации
регулярных перевозок. В целях реализации
данного права Правительством Пензенской
области ранее принято постановление от
15.02.2016 М 84-пП, которым определеЕы
основные принципы и механизмы
реftлизации мероприятий по организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом на территории
Пензенской области, в том числе определен



межмуницип€шьных маршрутов регулярных
перевозок, порядок выдачи свидетельств об
осуществлении перевозок по
межмуницип€шьному маршругу регулярных
перевозок посредством проведения
открытого конкурса, а также без проведения
конкурса.
Законом Пензенской области от 01 .|2.2015
Ns 2836-ЗПО определена возможность
уполномоченного органа осуществлять
функции по организации реryлярных
перевозок по межмуниципtLпьным
маршрутам, возлагаемые Федеральным
законом на органы исполнительной власти
субъектов Российской Федерации,
непосредственно либо через
подведомственное ему государственное
KulзeнHoe учреждение в порядке,
определенном Правительством Пензенской
области.

2.4. Прогноз рtlзвития
сохранении текущего

ситуации при
регулирования

Сохранение текущего регулирования
приведет к возникновению пробелов в
регионttльном законодательстве по вопросам
организации регулярных перевозок,
отсутствию нормативного
регламентированиJI деятельности ГКУ в
сфере организации регулярных перевозок по
межмуниципальным маршруtам, в
результате чего может иметь место
недостаточное реryлирование порядка
установления, изменения
межмуниципtшьных маршрутов регулярЕых
перевозок, выборочное изменение объема
прав, неполнота административных
процедур, злоупотребления со стороны
участников отношений, связанных с
организацией регуляDных отноrrrений.

2.5. Опыт решения аналогичных
проблем в других субъектах
Российской Федерации

Источцики данных

Подобный опыт имеется в Тверской
области.

2.6. Альтернативные способы
решения проблемы

Отсутствуют.

3. IJели предлагаемого правового
lегули ния и показатели их достижения

3. 1. Щели предлагаемого
правового регулирования

3.2. Показатели достижениlI
целей предлагаемого

3.3. Сроки достижения
целей предлагаемого



правового регулировация правового
регулирования

межмуциципаJIьным
маршрутам, возлагаемых
на государственное

Приведение Порядка в
соответствие с
действующим
законодательством;
определение конкретных
по.lrномочий по
оргапизации регулярных
перевозок по

KtLзeHHoe учреждение, и
установление порядка их
реtUIизации;
устранение пробелов
нормативно_правового

регулирования вопросов,
связанных с выдачей
свид9тельств об
осуществлении перевозок
по межмуниципilJIьным
маршругам регулярных
перевозок.

органы исполнительной
власти субъектов Российской

Осуществление
государственным к€lзенным
учрехдением отдельных
функций по организации
регулярных перевозок по
межмуниципаIIьным
маршрутам, возлагаемых
Федеральным законом от
13.07.2015 JФ 220-ФЗ на

Федерации.
Проведение
направленных
свидетельств

процедур,
на выдачу

осуществлении перевозок
межмуниципtLльным

об
по

маршрутам регулярных
перевозок, в соответствии с
установленным
законодательством
пензенской
порядком.

области

Поставленнtш цель
достигается при

вступлении в законную
с}шу настоящего

проекта.

4. описание основных групп субъектов предпринимательской и
инвестиционной деятельности, иных лиц, интересы которых могут быть

затронуты предполагаемым правовым реryлированием

5. Изменение функций (полномочий, обязанцостей, прав)
исполнительных органов государственной власти (органов местного

самоуправления) Пензенской области, а также порядка их реализации

4. 1. Группы потенциilJIьных субъекгов
предлагаемого правового

реryлирования (краткое описание их
качественных характеристик)

4.2. Количественнм
оценка участников

группы

4.3. Источники
данных

(Группа 1) Юридические п"цu 
"индивидуальные предприниматели,

осуществляющие деятельность по
перевозке пассажиров и багажа
автомобильным транспортом по
марIrцутам регулярных перевозок
межмуниципtшьного сообщения.

55 субъекгов. Реестр
межмуницип€lльных
маршругов
пензенской области.

вI}едением предлагаемо го правового регYлиDования
5.1. Наименование

фуrпц""
(полномочия,

обязанности или

5.2.
Характеристика

функции
(новая/

5.3.
Предполагаемый

порядок

реализации

5.4. Оценка
изменениrI

численности
сотрудников

в связи с



права) изменяемая/
отменяемая)

иlили
потребностей

в других ресурсах
Наименование органа
пензенской области

1: Министерство цифрового р€lзвития, транспорта и связи

1.1. Осуществление
приема заявлений
перевозчиков об
установлении или
изменении
межмуниципаJIьных
маршрутом
регулярных перевозок.

отменяемая В порядке,

установленном
Проектом.

изменение
численности
сотрудников не
требуется,
потребности
в других ресурсах
отсутствуют.

регулирования
6. 1. Наименование функции

(полномочия, обязанности или
права) (в соответствии с

гtункгом 5.1)

6.2. Возможные расходы
(возможные поступления)

консолидированного
бюджета Пензенской

области

6.3. Количественная
оценка расходов или

возможных
поступлений, тыс.

рублей
Наименование органа
пензенской области

1: Министерство цифрового рiввития, транспорта и связи

1.1. Осуществление приема
заявлений перевозчиков об
установлении или изменении
межмуниципtшьных
маршрутом регулярных
перевозок.

Не предполагается. 0

Итого:0

б. Оценка дополЕительных расходов (доходов) консолидированпого бюджета
пензенской области, связанных с введешием предлагаемого правового

6.4. Щругие сведения
бюджsта Пензенской
регулированиJI: нет.
6.5. Источники данных: Министерство цифрового рitзвития, транспорта и связи
пензенской области.

7. Новые преимуЩества, обязанности или ограпичения для субъектов
предпринимательской и инвестиционной деятельпости либо изменение

содержания существующих обязанностей и ограничений, оценка расходов
субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных
с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений

либо с изменением содержания таких обязанностей или ограничений,
а также возможные издержки и выгоды для субъектов предпринимательской и
инвестиционной деятельности от предполагаемого правового реryлирования

о дополнительных расходах (лоходц1 консолидированного
области, связанных с введением предлагаемого правового

7.1. Группы
потенциаJIьных

7.2. Новые обязанности,
преимущества и

7.3. описание
расходов и

7.4.
количеgгвеннаrI



адресатов
предлагаемого

правового

регулирования
(в соответствии

с п.4.1 Сводного
отчета)

ограничения, изменениJI
существующих
обязанностей и

ограниченийо вводимые
предлагаемым

правовым

регулированием
(с указанием

соответствующих
положений проекта

акга)

возможных
доходов,

связанных
с введением

предлагаемого
правового

регулированшI

оценка,
тыс. рублей

(Группа 1)
Юридические лица и
индивидуаJIьные
предприниматели,
осуществляющие
деятельность по
перевозке
пассажиров и багажа
автомобильным
транспортом по
маршругам
регулярных
перевозок
межмуниципtlльного
сообщения.

Пункгом 2.2 проекта
вносятся изменения в

р€вдел II Порядка, в
связи с чем перевозчики
в случае инициации
установленияили
изменения
межмуниципtlJIьного
маршрута обращаются с
соответствующим
заявлением
(предложением) в ГКУ.
Пунктом 8 Порядка
устанавливается
обязанность
перевозчиков в случае
инициированиjI
изменений в отношении
нескольких
межмуниципiшьных
маршругов регулярных
перевозок подавать
предложение об
изменении, содержащее
сведениJI по каждому из
предложенных к
изменению маршрутов.
Пунктом 9 Порядка
вводится положение,
согласно
предложение
перевозчика
установлении

которому

изменении маршр}"та не
подлежит
рассмотрению в случа9,
если не представлены
учетные документы

об
или

Нет
(осуществляет
ся в рамках
существующих
расходов и
возможных
доходов).

0



обследования
пассажиропотока.

7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не
поддающиеоя количественной оценке: нет.

8. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предполагаемого
регулирования

8.1. Виды рисков 8.2. Оценка
вероятности
наступления

неблагоприятных
последствий

8.3. Методы
контроля

рисков

8.4. Степень
контроля рисков
(полный/частичны
й/отсугствует)

Риск 1 При соблюдении норм
действующего
законодательства

риски
неблагоприятных
последствий
применения
предполагаемого

регулирования
отсутствуют.

нет отсутствует

9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

Вариант 1 Вариант 2
9.1. Содержание варианта решениrI
проблемы

Принятие
постановления
Правительства
пензенской области
(о внесении
изменений в
постановление
Правительства
пензенской области
от 15.02.20lб м 84-
пП
(с последующими
изменениJIми))

!ругие вариаЕгы
отсутствуют.

9.2. Качественная харакгеристика и
оценка численности потенциtшьных
адресатов предполагаемого правового
регулирования

Юридические лица
и индивиду€шьные
предприниматели,
осуществляющие
деятельность по
перевозке
пассажиров и
багажа
автомобильным
транспортом по
маршрутам

Щругие варианты
отсугствуют.



регулярных
перевозок
межмуниципilJIьного
сообщения (55
субъектов).

9.3. Оценка дополнительных расходов
(доходqз; потенци€шьных адресатов
регулированvlя) связанных с введением
предполагаемого правового
регулирования

,,Щополнительные
расходы (лоходы)
отсутствуют.

!ругие варианты
отсугствуют.

9.4. Оценка расходов (лохолов)
консолидированного бюджета
Пензенокой области, связанных с
введением предполагаемого правового
регулирования

!ополнительные
расходы (доходы)
отсутствуют.

!ругие вариаЕты
отсутствуют.

9.5. Оценка рисков неблагоприятных
последствий

Риски
неблагоприятЕых
последствий
отсутствуют.

!ругие варианты
отсутствуют.

9.6. ОбОСНОВаНИе ВЫбора предпочтительного варианта ре..""" -*r""rr.п"ой
проблемы: в связи с отсутствием iL,Iьтернативного варианта.

10. Результаты публичных консультаций по проекту нормативного правового
акта

Министр

l0.1. Срок, в течение которого
предложения и замечания в связи с
проекта нормативного правового
официальном сайте разработчика:

принимalJIись

рfвмещением
акта на

Начало: 08.10.2021;
окончани е: 2З.10.2021

10.2. Количество замечаний и предложений,
полrIенных в связи с рtвмещением проекга
нормативного правового акта на официа-пьном
сайте разработчика:

Замечаний по проекту не
поступило.

10.3. Полный электронный адрес размещеншI
Справки о проведении публичных консультаций: /detai1/o-ministerstve/ocenka-

10.4. Иные сведения о проведении публичного
обсуждениJI проекта акта

Подлужная Татьяна
Владимировна,
тел. (84l2) 564-039,
e-mail: transupr@bk.ru

/R
исп. Т.В. Подrужная, (84l2) 564-039

С.Л. Ба.гrакин


